Os reflexos negativos da Lei 13.954/2019 para a familia militar

A Lei 13.954, sancionada em 16/12/2019 pelo Sr. Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, trouxe diversos impactos negativos para a familia militar. A lei foi originada a partir do
PL 1.645/2019, apresentado ao Congresso Nacional em 20/03/2019, assinado pelo Sr. Presidente e
pelos Srs. Ministros da Defesa e da Economia. Em tese, o projeto de lei tinha o objetivo de
estabelecer o sistema de protecdo social dos militares e seus pensionistas e promover uma
restruturacdo da carreira militar, para torna-la mais atrativa. No entanto, a redacgao do projeto trazia
a intencao oculta de promover valorizacdo remuneratéria especialmente para as mais altas patentes,
com o intuito de compensar as perdas sofridas em 2001, com o advento da MP 2.215-10, conhecida
como “MP do Mal”.

Assim que a familia militar tomou conhecimento do teor do projeto de lei, muitos de
seus integrantes, veteranos e pensionistas, tentaram a todo custo convencer o Congresso Nacional a
fazer alteracOes no projeto que pudessem dirimir ou pelo menos minimizar os reflexos negativos.
No entanto, poucos foram sensiveis a nossa causa, e 0 projeto passou com pouquissimas alteracoes,
causando prejuizos a diversos segmentos da familia militar. No maximo, foram obtidos alguns
efeitos para os militares ativos.

Devido a isso, a lei hoje é conhecida como “Lei Perversa”, entre outros nomes.
Diferente da “MP do Mal”, que causou perdas similares em todos os segmentos da familia militar, a
“Lei Perversa” trouxe beneficios — e até ganhos reais — para alguns, as mais altas patentes, e
prejuizos — com reducao real de vencimentos em alguns casos — para outros, pracas e pensionistas,
como se pode ver a seguir.

O ponto mais marcante é sem duvida o fendmeno conhecido como “lacuna”. Essa
questdo envolve a atualizacdo da tabela de percentuais devidos aos militares pela realizacao de
cursos de carreira. Com o advento da MP 2.215-10/2001, todos os militares, da menor graduacao
até o mais alto posto, perderam o direito ao “posto acima”, que conferia ao militar a valorizacdo dos
proventos ao passar para a veteranice (o mesmo que inatividade remunerada).

A Lei 13.954 implantou uma aumento dos percentuais do adicional de habilitacdo,
referente aos cursos, de modo que os militares que tivessem realizado algum curso classificado
como altos estudos obtiveram uma valorizacdao de sua remuneracdo a ponto de praticamente
compensar a perda sofrida em 2001. O problema que os cursos de altos estudos, previstos
independentemente de postos ou graduacdes desde 1969 ou, ja com a designacdo “altos estudos”,
desde 1991, sempre foram efetivados exclusivamente para oficiais generais, oficiais superiores e,
como excecao e somente a partir de 2013, para subtenentes e oficiais de quadros auxiliares apenas
do Exército Brasileiro.

Veteranos militares apontaram essa grave deficiéncia aos parlamentares, que, por sua
vez, questionaram o Governo sobre o assunto. Em resposta, as Forcas Armadas, especificamente a
Marinha do Brasil e a For¢ca Aérea Brasileira, planejaram cursos “a toque de caixa”, mas somente
para militares da ativa, ignorando completamente antigos conteudos que eram aplicados aos
militares mais antigos e que poderiam ser considerados como altos estudos.
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A Marinha do Brasil simplesmente ignorou o antigo curso da habilitacdo a graduacao de
suboficial, carinhosamente apelidado de “pacotdo” devido ao seu vasto contetido, e efetivou um
novo curso para ser chamado de “altos estudos”. A FAB, por sua vez, colocou em pratica a intengao
que remontava desde os idos de 1993, e dividiu o antigo Curso de Aperfeicoamento de Sargento —
CAS, ministrado em dois mddulos com vasto contetido desde o inicio da década de 1990. Da
divisdo, estabeleceu trés cursos, uma nova edicdo do CAS e dois outros cursos para chamar de
“altos estudos”, todos com menos de um terco do contetido original, deixando os antigos militares,
que cursaram o contetido completo de uma vez, apenas com o percentual mais baixo.

Com isso, tanto Governo quanto a maioria dos parlamentares deram o assunto como
resolvido e encerrado. A consequéncia de tais atitudes perversas € uma desvantagem remuneratoria
da ordem de 28% que aflige veteranos que ndo possuem nem o “posto acima”, nem os “altos
estudos”, suboficiais da MB e da FAB, bem como seus oficiais de quadros auxiliares oriundos de
pracgas, como QOEA da FAB e AA ou AFN da MB. Para agravar ainda mais essa situacao, quando
confrontado em algumas sessdes no Congresso Nacional durante a tramitacdo do PL 1.645/2019, o
entdo Sr. Ministro da Defesa declarou a voz plena que ndo possuem os cursos de altos estudos
somente aqueles que escolheram ndo realizar ou ndo conseguiram éxito em tais cursos. Tal
declaracdo foi como uma apunhalada de cheio no orgulho dos veteranos, como se fossem tachados
de vagabundos ou incompetentes. Tal como, nas palavras de uma suboficial da MB, pioneira do
quadro feminino, esses valorosos companheiros fossem reprovados em uma prova a qual jamais
foram submetidos.

Uma outra questdo marcante envolve a criagdo do novo adicional chamado de
compensacao por disponibilidade militar, 0 ACDM. Em primeiro lugar, o adicional é pago de
acordo com uma tabela de percentuais escalonados conforme postos ou graduacdes. Para pragas, o
percentual varia de 5% a 32%, da mais baixa para a maior graduacdo. Para oficiais, de forma
similar, porém atingindo 41% no caso dos oficiais generais. Tal situacdo é um flagrante reajuste
escalonado que beneficia as mais altas patentes, sem contar que a tabela possui falhas, criando
lacunas em alguns casos envolvendo oficiais de quadros auxiliares de um mesmo posto, em que
alguns ficaram com o percentual de 32%, enquanto outros tiveram que se contentar com 20% ou
menos.

Como se ndo bastasse, a implantacao do ACDM atingiu em cheio o direito adquirido e o
ato juridico perfeito, por vedar o pagamento cumulativo do Adicional de Tempo de Servigo (ATS),
extinto pela MP 2.215-10/2001, que, no entanto, através de seu artigo 30, garantiu o direito
daqueles que ja possuiam o ATS em 30/12/2000.

E importante salientar que, com base nos ensinamentos do reconhecido jurista Hely
Lopes Meirelles, o ATS se trata de adicional de vencimento (ex facto temporis), ou seja, uma
vantagem que visa recompensar o tempo de servico do servidor, e representa uma promog¢ao no
proprio cargo, como uma progressao horizontal na carreira. Por ser sempre resultante de servico ja
prestado (pro labore facto), é irretiravel e representa vantagem pessoal e direito adquirido, podendo
até ser extinto, desde que se respeite situacOes juridicas anteriores. O ACDM, por sua vez, é
adicional de funcao (ex facto officii), que representa a compensacdo pela realizacdo de fungoes
especiais em situacGes normais de trabalho, sendo, portanto, condicionado a efetiva prestacdo do
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servico nas condicoOes estabelecidas pela administracdo (pro labore faciendo) e dependente delas
para incorporagdo ao vencimento.

Desta forma, observa-se claramente que sdo adicionais ndo s6 de motivacdes diferentes
(tempo de servigo, no caso do ATS, e dedicacdo exclusiva e disponibilidade permanente, no caso do
ACDM), mas também com fundamentacdes completamente distintas, o que afasta completamente a
necessidade de vedar a cumulacdo. A seguranga juridica quanto ao ATS foi corretamente garantida
pela MP 2.215-10/2001, mas totalmente desrespeitada pela Lei 13.954/2019. A consequéncia disso
foi um inusitado cendrio em que os militares mais novos alcancaram um aumento maior na
remuneracdo que os mais antigos, que, em alguns casos, nem tiveram o aumento proporcionado
pelo ACDM.

Tal como na questdo da lacuna, houve tentativa por parte de veteranos e pensionistas da
familia militar em mudar esse cendrio, porém sem sucesso. Todas as solicitacOes e propostas
apresentadas foram integralmente ignoradas. A desculpa dos representantes do Ministério da Defesa
€ que o ACDM recompensava o militar conforme a sua experiéncia, como se o general fosse mais
dedicado e mais disponivel do que o soldado, o que ndo é verdade, e que tantos pracas quanto
oficiais poderiam alcangar o mais alto patamar, segundo eles, 32%.

Finalmente, de igual importancia é a questdo da reducdo real de rendimentos. Com o
estabelecimento de novas aliquotas de contribui¢ao para a pensdo militar, houve um aumento dos
descontos para os militares e, pior, a implantacdo desses descontos para pensionistas. Para dirimir
essas perdas, dois dispositivos foram previstos na redagao original do PL 1.645/2019: reajuste nos
soldos de graduagdes mais baixas, que ndo foram contemplados com aumentos através dos
adicionais, e a VPNI, prevista no art. 20 do projeto de lei. No entanto, esse dispositivo de VPNI ja
trazia uma falha, pois foi originalmente previsto somente para militares ativos e veteranos, como se
pode observar na redacao original, que cita somente remuneracao ou proventos do militar:

“Art. 20. Na hipdtese de redugdo de remuneragdo ou proventos do militar decorrente
da aplicagdo do disposto nesta Lei, a diferenca serd paga a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, a ser absorvida por ocasido da reorganizagdo ou
da reestruturagdo de sua tabela remuneratoria, concessdo de reajustes, adicionais,
gratificagdes ou vantagens de qualquer natureza.”

Como se ndo bastasse, o Relator da Comissdo Especial para o PL 1.645/2019 propos
uma alteracdo que tirou a VPNI de todos, provocando reducdo de rendimentos até para militares
ativos. No texto, foram inseridas as palavras “bruta” e “brutos” para, segundo o relator, impedir
possiveis interpretacdes dibias sobre qual remuneracdao estd sendo considerada pelo enunciado
normativo.

Na forma original, o texto permitia que se considerasse como base de comparacdo 0s
rendimentos brutos e os descontos obrigatorios, de forma que qualquer redugdo em decorréncia da
lei que viesse a ser sancionada a partir daquele projeto acarretasse na VPNI. Com a alteragao, é
obrigatorio que se considere apenas os rendimentos brutos, sendo que desde o comeco era de
conhecimento de todos que nao ocorreria reducao de rendimentos brutos pela aplicacdao do projeto
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de lei, uma vez que as alteracGes previsas eram apenas possiveis aumentos em decorréncia de
adicionais, e as reducoes ocorreriam somente por conta dos descontos.

Em outras palavras, o Relator da Comissao Especial decidiu ndo compensar as perdas,
contrariando o disposto na Constituicdo Federal, art. 7°, inciso VI, que define a irredutibilidade do
salario como um dos direitos dos trabalhadores. Essa grave afronta foi apontada imediatamente no
canal de Youtube Binho RbSoft através de video (https://youtu.be/Lmen 5w8tOk). Porém, mesmo
diante de posteriores apelos de integrantes da familia militar, nada foi feito.

Uma vez aprovado o PL 1.645/2019 nas duas casas do Congresso Nacional, os poucos
parlamentares que estavam apoiando a familia militar, na voz do Exm°. Sr. Senador Izalci,
conseguiu estabelecer um acordo com integrantes do Governo para posterior reunido com o objetivo
de buscar solugOes para as divergéncias causadas. A Lei 13.954/2019 — a “Lei Perversa” — foi
sancionada e publicada, e, com sua entrada em vigor, a sua aplicacdo ndo tardou para efetivar seus
reflexos negativos. Em pouco tempo, muitos da familia militar, em especial o pessoal da “lacuna”,
com seu orgulho ferido, pensionistas, integrantes dos quadros especiais e pracas das graduacoes
mais baixas, estavam sentindo os maléficos efeitos da “Lei Perversa”. E o Governo continua se
esquivando de seu compromisso moral de cumprir o acordo firmado com o Senado Federal.

A vida segue, mas a ferida ainda sangra. Os guerreiros que ainda ndo se deram por
abatidos seguem firmes na luta pelas correcdes da “Lei Perversa”, mas é uma luta injusta, assim
como foi na tramitacdao do PL 1.645/2019, quando o Governo colocou toda a for¢a de sua maquina
administrativa para fazer o projeto passar com o minimo de alteracOes, e assim ter os seus desejos
realizados, e o0s generais, seus mimos satisfeitos. Por isso a familia militar precisa de
representatividade, para que, nas préximas oportunidades, possa lutar pela dignidade de sua classe
pelo menos um pouco mais a altura daqueles que dizem que somos meros reflexos em retrovisores.

Os reflexos negativos da Lei 13.954/2019 para a familia militar. Robson da Silva Travasses. 16/03/2022 12:49 4/4


https://youtu.be/Lmen_5w8tOk

	Os reflexos negativos da Lei 13.954/2019 para a família militar

